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Local content
- mapa ryzyk
zarzqgdczyc

Co Zarzgd powinien wiedzieC o ryzykach
wynikajqcych z Wytycznych MAP?

12 kluczowych obszarow
MAP wraz z ryzykami
+ dobre praktyki
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Planowanie i aktywna
wspoétpraca z rynkiem

MAP rekomenduje strategie kategorii zakupowych, analizy potrzeb,
wczesniejsze plany zamowien, dialog techniczny, konsultacje rynkowe,
dni dostawcow i rozwdj dostawcow. Praktycznie oznacza to
przygotowanie rynku z wyprzedzeniem, aby krajowi wykonawcy mogli
zabezpieczyC finansowanie, kadry, zaplecze i partnerstwa.

\
f.\ Ryzyka zwigzane ze
stosowaniem local

content

e Presja na korzystanie z
rynku krajowego moze
nieSC ryzyko zbyt
optymistycznej ocen
zasobow i zdolnosci
realizacyjnych kontrahenta
| proponowanych przezen
harmonogramaow.

e Presja polityczna moze
tworzyC nieuzasadniony
optymizm co do
wykonalnosci projektu.

Wykonac rzetelnq i
realistyczng analize potrzeb
oraz rynku dostawcow.
WigczyC w ten proces
stosowne grono ekspertow
wewnetrznych i zewnetrznych.
UdokumentowacC proces wraz
z dokumentacjq pytan i
odpowiedzi potencjalnych
dostawcow.

OdnotowacC w uchwale
zarzqdu, dlaczego wybrany
poziom krajowego udziatu jest
zgodny z interesem spoiki.
ProwadziC rejestr ryzyk i
czerwonych flag.



Struktura zamowien

i dostep do rynku

MAP zaleca analize podziatu zamowienia na czesci, dopuszczanie
konsorcjow, proporcjonalne warunki udziotu, ograniczanie barier
formalnych i ksztattowanie krotszych tancuchow dostaw. Podziat moze
otworzy¢ rynek dla MSP, ale wymaga oceny kosztow koordynacii i

fragmentaryzaciji integracii.

\
f.\ Ryzyka zwigzane ze
stosowaniem local

content

* Ryzyko komunikacyjne oraz
rozproszenia
odpowiedzialnosci
dostawcow i zwigzane z
tym trudnosci dowodowe.

e Brak jednego i
rzeczywistego integratora.
Zbyt drobna fragmentacja
zadania.

e Przeniesienie funkcii
wtascicielskich na
wykonawce.

e Utrata kontroli nad
szczegotami.

Sporzqgdzi€ analize wariantow
struktury zamowienia: jeden
kontrakt, pakiety, konsorcja,
integrator.

UstaliC, kto odpowiada za
elementy i efekt kohcowy.
Zapewnic po stronie spofki
odpowiednie funkcje
nadzorcze.

W protokotach/uchwatach
zarzgdu wskazac, dlaczego
przyjety podziat nie
przekracza apetytu na ryzyko
integracyjne.



Dokumentacija,

standardy i formalnosci

f.\ Ryzyka zwigzane ze
@ stosowaniem local
content

Ryzyko niejasne]
dokumentacji;

btednych modeli oceny;
wymagan technicznych
faworyzujgcych jednego
dostawce;

spordw interpretacyjnych;
nieprzetestowanych
wymagan funkcjonalnych;
dokumentacji pozornie
uproszczonej, ale
niekontrolujgcej ryzyk
technicznych.

\

MAP rekomenduje dokumentacje w jezyku polskim tam, gdzie to
uzasadnione, standaryzacje dokumentdw, funkcjonalne wymagania
techniczne, rwnowaznosé norm/certyfikatow oraz ograniczanie
nadmiernego formalizmu, co ma zmniejszac niejednoznacznosc |
zwiekszac dostep rynku krajowego.

Weryfikowac specyfikacje
przez ekspertdow technicznych
i prawnych (réwniez
niezaleznych).

Stosowac opis funkcjonalny
zadania z kryteriami
testowalnosci.

Przygotowac jednoznacznq
macierz wymagan i kryteria
odbiorow.

WprowadziC obiektywne i
weryfikowane modele oceny
ofert oraz udokumentowac
Sciezke decyzyjna.



Referencjei
wiarygodnos¢ wykonawcow

MAP rekomenduje powigzanie wymogow referencyjnych z
rzeczywistym ryzykiem zamowienia, dopuszczanie doSwiadczenia w
zblizonych warunkach technicznych/regulacyjnych i przejrzyste zasady
referencji, aby nie wykluczac krajowych podmiotdow z transferowalnymi
kompetencjami.

\
Ryzyka zwigzane ze
@ stosowaniem local
content
e Ryzyko formalnej, ale nie e Prowadzi€ due diligence
realnej wiarygodnosci techniczne, finansowe,
wykonawcy; ) compliance i cyber
. zowy;onych deklorqop; wykonawcy.
e stabej kultury compliance; : . :
e Weryfikowac informacje u
e pbraku transparentnych .
danych wykonawcy; zamawiajgeych.
e polegania na reputacii i e Badac historig sporow, kar,
deklaracjach zamiast audytow i rozliczen.
twardych referenciji. e /qgda¢ open-book accounting

przy kontraktach ryzykownych.
e WprowadziC prawo audytu,
obowigzek ujawniania
incydentow i sankcje za
nieprawdziwe dane.




Kryteria oceny oferti

konkurencyjnosc

MAP wskazuje, ze kryteria powinny obejmowac jakosSc, trwatose,
bezpieczenstwo, Srodowisko, organizacje realizaciji, serwis,
cyberbezpieczenstwo, miejsce przetwarzania danych i rozwoj
kompetencji, a takze ostroznoSC wobec ofert z razqco niskg cena.

\
f.\ Ryzyka zwigzane ze
stosowaniem local

content

* Ryzyko pozornego local
content.

e Ryzyko zawyzenia ceny w
celu wyboru dostawcy
krajowego.

e Ryzyko wyboru oferty
krajowej w oparciu o
nieprawdziwe deklaracje
kontrahenta co do
pozacenowych elementow
oceny oferty (deklaracje
techniczne lub ESG).

Ustali¢ metodyke oceny ofert z
wagami jakosSci, cyklu zycia,
serwisu, bezpieczenstwa i
ryzyka.

Dla ofert stosowac should-
cost analysis, badanie cash-
flow i planu podwykonawcow.
Wprowadzi€ balans pomiedzy
testami odbiorowymi i opcjg
zatrzymania ptatnosci.
Oczekiwac gwaranciji jakosci.
Udokumentowac proces i

uzasadnienie wyboru oferty.



Wymogi organizacyjne i

kadrowe

MAP rekomenduje dostepnosc¢ kierownictwa projektu i zespotdow
realizacyjnych, wspieranie rynku pracy, szkolenia, mentoring |
transfer wiedzy, co ma wzmacniac krajowe kompetencije i

poprawiaC komunikacje projektowa.

f.\ Ryzyka zwigzane ze
stosowaniem local

content

* Ryzyko deklarowanego, lecz
niedostepnego personely;

e stabych danych
kadrowych;

e niewystarczajgce;
nmobilizacji;

e pbraku lokalnych
kompetenciji decyzyjnych,

e zaleznoSci od
zagranicznych ekspertow;

e pbraku planu zastepstw.

\

Weryfikowac realng
dostepnos¢ kluczowego
personelu.

Wymagac imiennych CV |
zobowiqzan dostepnoSsci.
Przeprowadzac stress-test
mobilizacji.

UstaliC plan zastepstw.
Badac jakoSC danych
kadrowych wykonawcy.
Raportowac rotacje, wakaty i
kompetencje jako KP!
zarzqdcze.



Ustugi, serwis i cykl zycia

MAP zaleca uwgledni€ koszty inwestycji w catym okresie uzytkowania
jej przedmiotu (TOTEX — Total Expenditure). Ma to obejmowaé m.in.
wymagania serwisowe, dostepnosc¢ czesci, aktualizaciji, modernizacji,
cyberbezpieczenstwo i bezpieczehstwo danych. Chodzi o ocene

inwestycji w catym cyklu zycia, nie tylko koszt zakupu.

f.\ Ryzyka zwigzane ze
@ stosowaniem local
content

e Ryzyko niedoszacowania
kosztow utrzymania.

e Ryzyko braku patchingu,
niewspieranych systemow,
braku czesci.

e Ryzyko uzaleznienia od
ustug serwisowych i
utrzymaniowych jednego
dostawecy.

\

Wymagac SLA serwisowych i
cyber-SLA.

Dokonywac audytow
bezpieczenstwa.

Realnie i obiektywnie ocenic
TOTEX oraz ryzyko
dostepnosci zasobow
kontrahenta na osi czasu.
Udokumentowac proces
decyzyjny, w miare
mozliwosci uwzgledni€ w nim
historyczne doSwiadczenia co
do potrzeb oraz opierac sie
na realistycznych
estymacjach.



Innowacije, rozwoj
kompetenciji, B+R

MAP promuje funkcjonalne opisy przedmiotu zamowienia,
wspotprace z naukq, programy akceleracyjne, transfer wiedzy,
szkolenia i ochrone IP, aby zamowienia wspieraty rozwoj
technologiczny krajowych podmiotow.

\
f.\ Ryzyka zwigzane ze
stosowaniem local
content
e Ryzyko technologii e Stosowac bramki
niedojrzate;j; technologiczne.
e niedostatecznych testow; ¢ Wymagagé prototypow,
’ nad@emej gpecyﬂkocp; testow bezpieczenstwa i praw
e Spordéw o zmiany;
. do danych testowych.
e braku praw wtasnosci A ,
intelektualne;; e WprowadadziC monsowome
e opdznien w certyfikacji i etapowe, zalezne od
wdrozeniu. konkretnych etapdw,
zapewnicC niezaleznqg ocene
techniczna.

e Dokumentowac proces
wyboru w protokole /
uchwale zarzqgdu - wskazag,

dlaczego ryzyko innowacii
miesci sie w apetycie spoiki.




ESG, Srodowiskowe
i spoteczne

MAP wskazuje Slad weglowy, efektywnoSC energetyczng, emisje
transportowe, wptyw na spotecznosci lokalne i BHP; elementy ESG majq
ograniczac wybor rozwigzan krotkoterminowych obcigzonych kosztami
eksploatacyjnymi lub reputacyjnymi.

\
Ryzyka zwigzane ze
@ stosowaniem local
content
* Ryzyko greenwashingu; e Wymagac mierzalnych
* fatszywych danych danych, testéow real-world |
Srodowiskowych; orawa audytu danych
. nieprop/orcjonolnych srédtowych.
WYTNOYOW ESQ’ _ e Sprawdzac certyfikaty i
e szkdd Srodowiskowych; ,
e kar regulacyjnych;, dekloroqe:/ .
e utraty spotecznej akceptacii; * WprowadziC sankcje.
e ryzyka BHP w tafhcuchu e Monitorowa¢ BHP i Srodowisko
dostaw. u podwykonawcow.

e Dokumentowac
proporcjonalnos¢ wymogow
ESG do przedmiotu
zamaowienia.




Lokalna obecnhosé
operacyjna

MAP zaleca tworzenie zaplecza technicznego i serwisowego w Polsce,
udziat krajowych podwykonawcow i dostawcow, dtugoterminowq
wspotprace oraz przekazywanie kompetencii; brak zakorzenienia
operacyjnego moze prowadzi¢ do braku trwatych efektow i
uzaleznienia od zewnetrznych struktur decyzyjnych

\
Ryzyka zwigzane ze
@ stosowaniem local
content

e Ryzyko pozornej lokalnosci; e Kontraktowac lokalng

* osieroconych aktywow; obecnosé jako mierzalne

* obietnic miejsc pracy bez zobowigzanie: miejsca pracy,
realizacyi centrum serwisowe, magazyn

e braku realnego transferu . ¢ odzv. udzial
technologii czesci, trans er/W|e Y,

e zaleznosci od centrali pOdwykonawcow.
zagranicznej; e StosowacC milestones,

e inwestycji subsydiowane; klauzule zapewniajgce zwrot
bez trwatej wartosci dla czeSci wynagrodzenia w
spotki. wypadku niedotrzymania

deklarowanych zobowigzan,
audyt realnej dziatalnosci i
plan wykorzystania aktywow
W razie wyjscia wykonawcy.




Monitoring i raportowanie

MAP wymaga mierzalnych wskaznikdw jakosci, terminowosci,

organizacji realizacji i udziatu podmiotdow krajowych; rekomenduje
monitorowanie komponentu krajowego, analize jakosci, ewaluacje
PO inwestycji oraz integracje celdw local content ze strategiq spofki.

f.\ Ryzyka zwigzane ze
@ stosowaniem local
content

e Ryzyko fikcyjnych KPI;

e local-washingu;

* pbtednych danych od
wykonawcow;

e raportowania skutkow w
realnych decyzjach;

* niewykrycia
nieprawidtowosci
systemowych.

\

e Ustanowi¢ dashboard dla

zarzqdu: local content, koszt,
harmonogram, jakoScC, serwis,
cyber, ESG, ptynnos¢C
wykonawcow.

Wymagac danych
weryfikowalnych, audytu KPI,
wtascicieli ryzyk.

Kazdy raport powinien
zawierac decyzje:
akceptujemy ryzyko,
ograniczamy, renegocjujemy
albo zatrzymujemy projekt.



Finansowanie, gwarancje
I warunki kontraktowe

MAP zaleca proporcjonalne zabezpieczeniag, ptatnosci etapowe, zaliczki,
down-flow payments, bezposrednie ptatnosci dla podwykonawcow,
waloryzacje i raportowanie poziomu komponentu krajowego w
kontraktach; warunki finansowe majg chronicC spotke i nie blokowad
zdolnych krajowych podmiotow.

\
Ryzyka zwigzane ze
@ stosowaniem local
content
e Ryzyko utraty ptynnosci e Weryfikowac ptynnoscC
wykonawcy / wykonawcy i tancucha dostaw.
podwykonawecow; e Stosowac ptatnosci za
* zbyt Wysc?k|ch zdbezpleczen kamienie milowe, zaliczki
wykluczajqcych MSP; . .
rozliczane dowodami,
e zbyt stabych gwarancii )
e niewtasciwe] waloryzacii; stosowac dgwn—flovv
e opdZNien ptatnosci; payments, direct payments,
o upadtosci wykonawcy; waloryzacje opartq na
e niedokonczenia projektu. wskaznikach i stopniowe

zwalnianie zabezpieczen.

e W protokole zarzgdu wskazac,
dlaczego zabezpieczenia sqg
proporcjonalne do ryzyka i nie
prowadzq do sztucznego
wykluczenia rynku.
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